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Методика 
определения расчётного объёма и распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

I. ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАСЧЕТОВ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВРЕМЕННЫХ ПЕРИОДОВ

1.  Источниками данных для выполнения расчетов, осуществляемых в рамках настоящей методики, являются:
1.1. Прогноз поступлений в бюджеты поселений отдельных налогов и платежей в планируемом году, включаемых в расчёт налогового потенциала;
1.2. Прогноз расходов бюджетов поселений Ирбейского района на очередной год;
1.3. Объем фактических поступлений в бюджеты поселений Ирбейского района в разрезе отдельных налогов и платежей за отчетный год;
1.4.  Статистические данные в разрезе поселений  Ирбейского района по состоянию на 1 января отчетного года:
- площадь территории (кв. км.);
- численность постоянного населения;
- численность сельского населения.
1.5. Данные на последнюю отчетную дату:
- протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т. д.), находящейся в ведении поселений  Ирбейского района;
- протяженность улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта, находящейся в ведении поселений Ирбейского района;
- протяженность автомобильных дорог общего пользования, находящихся в ведении поселений  Ирбейского района.
- протяжённость автозимников, находящихся в ведении поселений.
2. В настоящей методике применяются следующие временные периоды:
- планируемый год – год, на который осуществляется планирование показателей;
- текущий год – год, предшествующий планируемому;
- отчетный год – год, предшествующий текущему.
3. Расчеты по настоящей методике осуществляются на основании прогнозных данных, данных об исполнении бюджетов поселений, имеющихся по состоянию на 01 октября текущего года и районного бюджета, имеющихся по состоянию на 01 ноября текущего года. 

II. ОПРЕДЕЛЕНИЕ РАЗМЕРА ДОТАЦИИ

4. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений, за исключением дотаций, предоставляемых за счет средств субвенций из регионального фонда компенсаций, определяется органами местного самоуправления Ирбейского района самостоятельно по формуле: 
                                t

                                                (1)
                                   t = 1                                                                                                            
где:
РФФППi – объем дотации из районного фонда финансовой поддержки i-го поселения;
t – количество поселений , участвующих в распределении районного фонда финансовой поддержки поселений;
БОср – средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений  Ирбейского района в планируемом году;
1,62 – корректирующий коэффициент, установленный для выравнивания муниципальным районом уровня бюджетной обеспеченности; 
БОi – расчетная бюджетная обеспеченность i-го поселения  Ирбейского района в планируемом году;
N'i – численность условных потребителей i-го поселения;

5. Доля поселений в районном фонде финансовой поддержки поселений: 

						(1)
где:
d (РФФПП)I – доля поселений в районном фонде финансовой поддержки;
БОср – средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений  Ирбейского района в планируемом году;
1,62 – корректирующий коэффициент, установленный для выравнивания муниципальным районом уровня бюджетной обеспеченности; 
БОi – расчетная бюджетная обеспеченность i-го поселения Ирбейского района в планируемом году;
N'i – численность условных потребителей i-го поселения;
t – количество поселений, участвующих в распределении районного фонда финансовой поддержки поселений .

6. Средняя бюджетная обеспеченность поселений  Ирбейского района определяется по следующей формуле:


										(2)
где:
БОср – средняя бюджетная обеспеченность поселений;
Дох – прогноз общего объема суммарных собственных доходов поселений  Ирбейского района (с учетом финансовой помощи из краевого фонда финансовой поддержки поселений) на планируемый год, определяемый на основе прогноза доходов консолидированного бюджета Ирбейского района с применением единых нормативов отчислений от регулирующих налогов, установленным действующим законодательством и нормативными правовыми актами района);
N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года.

7. Бюджетная обеспеченность поселений  определяется по следующей формуле:


								(3)
где:
БОi – бюджетная обеспеченность i-го поселения;
БОср – средняя бюджетная обеспеченность;
ИНПi – индекс налогового потенциала i-го поселений;
ИБРi – индекс бюджетных расходов i-го поселений.

8. Численность условных потребителей поселений определяется по следующей формуле:
	

										(4)
где:
N’i – численность условных потребителей i-го поселения;
Ni – численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года.
ИБРi – сводный индекс бюджетных расходов i-го поселения.

III. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА

9. Индекс налогового потенциала i-го поселения  определяется как сумма частных индексов налогового потенциала по отдельным налогам и платежам, взвешенных на удельные веса этих налогов в общей сумме доходов местных бюджетов по данным налогам и платежам:


 	    (5)
где:
ИНПi – инденкс налогового потенциала;
ИНПндфл(i)– индекс налогового потенциала поселений  по налогу на доходы физических лиц; 
ИНПнифл(i) – индекс налогового потенциала поселений  по налогу на имущество физических лиц;
ИНПзем(i) – индекс налогового потенциала поселений  по земельному налогу и арендной плате за земли;
Di – доля дотации за счет субвенции из краевого бюджета;
a,b,c,d – доли поступлений по соответствующим налогам и платежам в общей сумме консолидированных доходов бюджетов поселений  по одноименным налогам и платежам в планируемом году, определяемые исходя из прогноза суммарных собственных доходов бюджетов поселений  Ирбейского района на планируемый год:
a – доля налога на доходы физических лиц;
b – доля налога на имущество физических лиц;
c – доля земельного налога и арендной платы за земли.
d – доля субвенции поселений   из краевого фонда компенсаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  в общей сумме консолидированных доходов бюджетов  поселений.

Расчет частных индексов налогового потенциала

9.1. Индекс налогового потенциала поселений  по налогу на доходы физических лиц определяется по следующей формуле:


						(6)
где:
ИНПндфлi – индекс налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц;
Фндфл(i) – фактическое поступление налога на доходы физических лиц с территории i-го поселения в бюджеты всех поселений в отчетном году;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения Ирбейского района на 1 января отчетного года. 
Фндфл – фактическое поступление налога на доходы физических лиц в бюджеты всех поселений Ирбейского района в отчетном году.
N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года.

9.2. Индекс налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц Ирбейского района определяется по следующей формуле:



						(7)
где:
ИНПнифлi - индекс налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц;
Фнифл(i) – фактическое поступление налога на имущество физических лиц с территории i-го  поселения  в бюджеты всех поселений Ирбейского района за отчетный год;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года. 
Фнифл – сумма фактических поступлений налога на имущество физических лиц в бюджеты всех поселений Ирбейского района за отчетный год.
         N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года.

9.3. Индекс налогового потенциала поселений  по земельному налогу и арендной плате за земли определяется по следующей формуле:


     			(8)
где:
ИНПзем(i) - индекс налогового потенциала поселений  по земельному налогу и арендной плате за земли;
Фзн(i) – фактические поступления земельного налога в бюджеты всех поселений  Ирбейского района с территории i-го поселения  за отчетный год;
Фапз(i) – фактические поступления арендной платы за землю в бюджеты всех поселений  Ирбейского  района с территории i-го поселения  за отчетный год;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года. 
Фзн – сумма фактических поступлений земельного налога в бюджеты всех поселений  Ирбейского  района за отчетный год;
Фапз – сумма фактических поступлений арендной платы за землю в бюджеты всех поселений  Ирбейского  района за отчетный год;
N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года.

9.4. Доля дотации за счет субвенции из краевого бюджета определяется по следующей формуле:


                                                                                                (9)
Где: 
Di – доля  дотации за счет субвенции из краевого бюджета;
Дi – сумма дотации за счет субвенции из краевого бюджета i-го поселения;
Д – сумма дотации за счет субвенции из краевого бюджета в консолидированный бюджет Ирбейского района;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года; 
N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года.


IV. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

10. Индекс бюджетных расходов (ИБР) определяется как сумма частных отраслевых индексов бюджетных расходов, взвешенных на доли соответствующих отраслей в сумме расходов местных бюджетов края на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенций, переданных из краевого и районного бюджета, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).
Общая формула расчета ИБР поселений  имеет следующий вид:


                           (10) 	где:
      ИБР – индекс бюджетных расходов;
ИБРмсу(i) – индекс бюджетных расходов по отрасли «Местное самоуправление» для i-го поселения; 
ИБРбу(i) – индекс бюджетных расходов по содержанию объектов внешнего благоустройства для i-го поселения;
ИБРкул(i) – индекс бюджетных расходов по отрасли «Культура» для i-го поселения; 
а,b,d – доли соответственно расходов по разделам «Местное самоуправление», по содержанию объектов внешнего благоустройства,  по отрасли «Культура» и всех прочих расходов в суммарных расходах бюджетов сельсоветов на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенций, переданных из федерального, краевого и районного бюджетов, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).

Расчет отраслевых индексов бюджетных расходов

10.1. Индекс бюджетных расходов сельсоветов по отрасли «Местное самоуправление» определяется по следующей формуле:


							(11)
где:
ИБРмсу(i)- индекс бюджетных расходов сельсоветов по отрасли «Местное самоуправление»
ККУмсу(i) – коэффициент предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям для i-го поселения по отрасли «Местное самоуправление»;
КМi – коэффициент масштаба в i-м поселении.


							(12)
где:
ККУмсу(i) – коэффициент предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям для i-го поселения по отрасли «Местное самоуправление»;
УВi – удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений в общем объеме расходов бюджета i-го поселения;
УВ - удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений в общем объеме расходов бюджетов всех поселений муниципального района.


                                                              (13)
где:
КМi – коэффициент масштаба в i-м поселении;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года; 
         Nср - средняя численность населения в поселениях муниципального района;

        Nср = Ni/n                                                                                                                 (14)
        где:
        n – количество сельских поселений;

10.2. Индекс бюджетных расходов по содержанию объектов внешнего благоустройства определяется по следующей формуле:


							(15)
где:
ИБРбу(i) - индекс бюджетных расходов по содержанию объектов внешнего благоустройства;
Кудi – коэффициент удорожания для i-го поселений; 
Кстр(бу)i – поправочный коэффициент для i-го поселений  на структуру спроса по содержанию объектов внешнего благоустройства.


				(16)
где:
Кстр(бу)i – поправочный коэффициент для i-го поселений  на структуру спроса по содержанию объектов внешнего благоустройства;
Улi – протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т. д.), находящейся в ведении  i-го поселений, на последнюю отчетную дату (км);
         Дтi - протяжённость улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта, находящиеся в ведении поселения;
Дорi – протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения i-го сельсовета по данным на последнюю отчетную дату (км);
        Азимi - протяженность автозимников, находящихся в ведении поселений муниципального района;
Ул – общая протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т. д.), находящейся в ведении  поселений  Ирбейского  района, на последнюю отчетную дату (км);
         Дт – общая протяжённость улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта, находящиеся в ведении поселения;
Дор - протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения по сельсоветам Ирбейского  района на последнюю отчетную дату (км);
         Азим – общая протяженность автозимников, находящихся в ведении поселений муниципального района;
N – суммарная численность постоянного населения Ирбейского района на 1 января отчетного года;
Ni - численность постоянного населения i-го поселения  Ирбейского района на 1 января отчетного года.
Если поправочный коэффициент на структуру спроса по содержанию объектов внешнего благоустройства больше 2, то коэффициент принимается равным 2.


                                                                           (17)

где:
Кудi - коэффициент удорожания для i-го поселения;
Кдисi – коэффициент дисперсности расселения в i-м поселения;
Ктдi – коэффициент транспортной доступности i-го поселения;
a, b - весовой коэффициент влияния факторов дисперсности расселения и транспортной доступности поселений;
а, b = 0,5


                                                                                         (18)

где:
Кдисi – коэффициент дисперсности расселения в i-м поселения;
Si – площадь территории i-го поселения;
S – площадь территории Ирбейского района;
Ni – численность постоянного населения i-го поселения;
N – численность постоянного населения Ирбейского  района;
ni – количество населенных пунктов, входящих в состав i-го поселения;
n – общее количество населенных пунктов на территории Ирбейского  района.


                                                                        (19)
где:
Ктдi – коэффициент транспортной доступности i-го поселения;
S – площадь территории Ирбейского района;
Дор - протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения по сельсоветам Ирбейского  района на последнюю отчетную дату (км);
Si – площадь территории i-го поселения;
Дорi – протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения i-го сельсовета по данным на последнюю отчетную дату (км);


10.3. Индекс бюджетных расходов по отрасли «Культура» определяется по следующей формуле:


                                                              (20)
где:
ИБРкульт(i))- индекс бюджетных расходов сельсоветов по отрасли «Культура»;
ККУкульт(i) – коэффициент предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям для i-го поселения;
КМi – коэффициент масштаба в i-м поселении.

V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

         11. Нормирование  частных  индексов

          Отраслевые индексы бюджетных расходов, полученные путем умножения двух и более коэффициентов или показателей, для дальнейших расчетов нормируются – приводятся к виду, когда индекс бюджетных расходов отражает отклонение от среднего значения по поселениям муниципального района (среднего значения, взвешенного по численности населения поселений). Должно соблюдаться следующее равенство:

  (SUM ( ИБРi * Ni )) / N = 1                                                                                                    (21)




























Приложение 2
к Положению о межбюджетных 
отношениях в Ирбейском районе 
№              от                 2014г.

Порядок расчета иных межбюджетных трансфертов на поддержку
мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
из бюджета муниципального образования Ирбейский район 

1. Иные межбюджетные трансферты  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из районного бюджета предоставляются в целях дополнительного финансового обеспечения расходных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения.
Общий объем иных межбюджетные трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Ирбейский район, а также дотаций, поступающих в бюджет района, утверждается решением районного Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период.
Общий объём иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений рассчитывается как сумма иных межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджету j-го поселения.
2. Объем иных межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджету j-го поселения, рассчитывается по формуле:


, где


 – объем иных межбюджетных трансфертов бюджету поселения на решение вопросов местного значения;

 – прогноз расходов бюджета j-го поселения на планируемый год.

 – прогноз доходов бюджета j-го поселения на планируемый год.

3. Иные межбюджетные трансферты предоставляются поселениям, у которых уровень покрытия расчетных расходов меньше расчетных доходов.
4. Расчетные доходы бюджета поселения рассчитываются по формуле:
Д = НД  + ДРФФПП,   где


 – прогноз доходов бюджета j-го поселения на планируемый год;

 – прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета j-го поселения;
ДРФФПП – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности j-го поселения из районного фонда финансовой поддержки поселений (с учетом средств из краевого бюджета)
5. Дотация на сбалансированность предоставляется согласно сводной бюджетной росписи после полного выполнения обязательства по предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета.
6. В случае перевыполнения объёма прогнозных доходов, учтённых  при определении объёма иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджета поселения, финансовое управление администрации Ирбейского района вправе по решению районного Совета депутатов изменить объём иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
































Приложение 3
к Положению о межбюджетных 
отношениях в Ирбейском районе 
№              от                 2014г.


Порядок расчёта объёма иных межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий, переданных с районного бюджета бюджетам поселений на основании соглашений, заключенных между администрацией района и органами местного самоуправления поселений.

Определить, что объём иных межбюджетных трансфертов, переданных с районного бюджета бюджету поселения рассчитывается каждому поселению отдельно в зависимости от объёма и полномочия, переданного с районного уровня.

Si = Fот(i)*k1+Mмз(i)*k2

Si – Объём иных межбюджетных трансфертов i-му поселению, необходимый для выполнения переданных полномочий;

Fот – фонд оплаты труда, согласно утвержденных штатных расписаний, необходимый для выполнения переданных полномочий муниципального района в i-м поселении;

k1 – коэффициент-дефлятор повышения оплаты труда в очередном финансовом году по отношению к предыдущему году;

Mмз(i) – объём материально-технических затрат, необходимый для обеспечения выполнения переданных полномочий в i-м поселении;

k2 – коэффициент инфляции на очередной финансовый год.
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